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KVA FOR INNTEKTSKJELDER
HAR DEI ARBEIDSLAUSE?

Av Jorunn Furuberg

Samandrag

Kva lever dei arbeidslause av? Kor mange har dagpengar? Og kva lever resten av? Vi har
sett pd ara 2010, 2011 og 2012, og praver a gi eit meir samla bilete av kva for inntekter
dei arbeidslause har i form av ytingar fra NAV.

Dagpengar ved arbeidslgyse fgreset at ein har hatt hgg nok arbeidsinntekt i tida fgr ein blei
arbeidslaus. | giennomsnitt for dei tre Gra vi ser pa har berre om lag halvparten dei arbeidslau-
se dagpengar fra NAV. Nar arbeidslgysa er hgg er prosentdelen av dei arbeidslause som har
dagpengar hggast. Dette skuldast at det i [Ggkonjunkturar er fleire blant dei arbeidslause som
har vore i arbeid av eit slikt omfang at dei har rett til dagpengar. Det er flest vaksne menn, eldre
arbeidslause og arbeidslause fra andre E@S- land enn Noreg som er mottakarar av dagpengar.

For dei arbeidslause utan rett til dagpengar finst det ingen spesiell stgnad. Det a ta del i ar-
beidsmarknadstiltak sikrar likevel noko inntekt i form av individstgnad. Om lag ti prosent av dei
arbeidslause har individstpnad. Likevel er det mange arbeidslause som ikkje har nokon arbeids-
marknadsrelatert stgnad fra NAV, blant desse er gkonomisk sosialhjelp ei viktig inntektskjelde.
1 2010 hadde 8 prosent av dei arbeidslause pkonomisk sosialhjelp som hovudinntektskjelde.
12011 og 2012 var det tilsvarande talet 9 prosent. Den hggaste prosentdelen mottakarar av
gkonomisk sosialhjelp finn vi blant unge, personar som er fgdt i land utanfor E@S, og blant dei
som har sgkt arbeid over to ar.

| gjennomsnitt er 27 prosent av dei arbeidslause utan noko form for stgnad til livsopphald fra
NAV. Flest utan stgnad finn vi blant dei unge, dei som nettopp har meldt seq arbeidslause, og
blant dei som har sgkt arbeid i over to ar.
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Innleiing

Dagpengar ved arbeidsleyse er den ytinga i folketrygda
som er spesielt retta inn mot inntektssikring til arbeids-
lause. Dagpengar skal kompensera for bortfallet av
inntekt medan ein sekjer nytt arbeid. For & ha rett til
dagpengar ma ein ha hatt ei tidlegare arbeidsinntekt av
en viss storleik, samstundes som ein ma vera ein aktiv
arbeidssekjar. Dagpengar er dermed ei ordning som
sikrar personar med ei viss tilknyting til arbeidslivet ei
forsikring dersom dei mister jobben. For personar som
ikkje har vore i arbeid tidlegare, eller ikkje har arbeidd
nok til & ha opparbeidd seg rett til dagpengar, er det
ikkje nokon spesiell arbeidssekjarstenad.

I Noreg har ein forst og fremst satsa pa a tilby dei
arbeidslause som har vanskar med & finna seg (nytt)
arbeid, deltaking i arbeidsretta tiltak. Dei kan da fa
tiltakspengar'. Medan kor mykje ein far i dagpengar er
avhengig av storleiken pa tidlegare lonnsinntekt,
svarer stonaden ein kan fa ved a ta del i tiltak om lag
til minstenivaet pa dagpengar. For unge under 19 ar er
stonaden noko lagare. For szrleg utsette grupper av
arbeidslause, som ungdom og langtidsledige, har det
lenge vore ulike garantiordningar som skal sikra desse
gruppene tilbod om arbeidsretta tiltak. Ogsa personar
med innvandrarbakgrunn har lenge vore ei prioritert
gruppe for NAV. I tillegg til at tiltak skal gi auka kom-
petanse, gir deltaking i tiltak ogsa ei inntektssikring.

I dei siste ara har prosentdelen av dei arbeidslause
som har dagpengar lege pa kring 50 prosent. Det vil
seia at rundt rekna halvparten av dei som til ei kvar
tid er arbeidslause er utan dagpengar. Kva lever
desse av? Er det slik at dei har andre ytingar fra
NAV eller er dei helt utan inntekt? Kva for inntekts-
sikring folk har nar dei er utan arbeid seier noko om
kor godt integrert dei har vore pa arbeidsmarknaden
tidlegare. Det er ogsa interessant i eit fattigdomsper-
spektiv dersom mange far ei lag inntekt eller manglar
inntekt nar dei ikkje har arbeid, eller dersom dei som
folgje av arbeidslayse har lag inntekt over ein lengre
periode. I denne artikkelen prever vi 4 gi eit meir
samla bilete av kva for ytingar til livsopphald dei
arbeidslause har. Dei aktuelle stenadene er presentert

Data og metode

Artikkelen er ein deskriptiv analyse der vi ser pa kva for
stpnader dei arbeidslause er mottakarar av. Med
arbeidslause meiner vi her arbeidssgkjarar som anten
er heilt arbeidslause eller er arbeidssgkjarar pa tiltak. Vi
har inkludert arbeidssekjarar pa tiltak sidan dette er
personar som i utgangspunktet er arbeidslause.
Summen av heilt arbeidslause og arbeidssgkjarar pa
tiltak svarer til omgrepet bruttoarbeidslgysa. Med
utgangspunkt i manadstal for behaldninga av brutto-
arbeidslgysa i perioden januar 2010 til desember 2012
har vi laga arsgjennomsnitt for ara 2010-2012. Ved
hjelp av data fra NAV sine registre over arbeidssgkjarar
ser vi pa mottak av dei arbeidsmarknadsrelaterte ord-
ningane som dagpengar, individstgnad og arbeidsav-
klaringspengar. | tillegg har vi med opplysningar om
mottak av overgangsstgnad for einslege forsgrgjarar,
ufgrepensjon og alderspensjon, samt opplysningar om
mottak av pkonomisk sosialhjelp. Vi har ogsa med data
fra sjukepengeregisteret.

i faktaboks. Vi ser pa korleis mottak av ulike former
for stenader varierer etter sentrale kjenneteikn som
kjonn, alder og kor lenge ein har vore arbeidssekjar.
Vi ser ogsa pa om det er forskjellar i stonadsmottak
mellom arbeidssekjarar som er fodt i Noreg og dei
som har eit anna fedeland.

Hogast prosentdel

dagpengemottakarar i lagkonjunkturar
Prosentdelen av arbeidssekjarane som er mottakarar av
dei arbeidsrelaterte stenadane som dagpengar og
individstenad samvarierer med nivaet pa bruttoarbeids-
loysa (sjé figur 1). Figuren viser at prosentdelen av
arbeidssekjarane som har dagpengar er hogast i 2010,
med 54 prosent, aret da bruttoarbeidsleysa ogsa var
hegast. Tilsvarande er prosentdelen med dagpengar
lagast 1 2008, med 37 prosent, aret da bruttoarbeidslay-
sa var lagast. Variasjonen i prosentdelen som har
dagpengar skuldast ulik samansetjing av dei arbeidslau-
se 1 periodar med heg og lag arbeidslayse. I periodar
med lag ettersporsel etter arbeidskraft og heg arbeids-
loyse, vil fleire av dei arbeidslause vera personar som
har mista jobben pé grunn av konjunkturtilhgva. Nér
ettersporselen etter arbeidskraft er hog, vil fleire av dei
arbeidslause vera personar som har vanskar med a fa
arbeid pa grunn av at dei ikkje har dei kvalifikasjonane



// Arbeid og velferd // 2 // 2014
/] Kva for inntektskjelder har dei arbeidslause?

Stonader til arbeidslause
Dagpengar

Hovudvilkara for & fa dagpengar er at ein

+ har fatt redusert arbeidstida med minst 50 prosent

 har fatt utbetalt arbeidsinntekt pa minst 1,5 G
(grunnbelgpet i folketrygda) i det siste avslutta
kalenderaret (i fjor), eller minst 3G i dei siste tre avslutta
kalenderara. Foreldrepengar, svangerskapspengar og
svangerskapsrelaterte sjukepengar blir rekna med i
kravet til minsteinntekt

« erregistrert arbeidssgkjar, og sender meldekort kvar
14.dag

» erreell arbeidssgkjar (herunder at ein aktivt spkjer
arbeid og held CV-en oppdatert pa nav.no)

« bur eller oppheld seq i landet

« som hovudregel ikkje skal vere skoleelev eller student

Kor mykje ein far i dagpengar er avhengig av dagpenge-
grunnlaget. Det vil seia arbeidsinntekt og eventuelle
folketrygdytingar i det siste kalenderar, eller i gjennomsnitt
for dei tre siste kalenderara. | gjennomsnitt svarer dagpen-
gar til 62,4 prosent av tidlegare inntekt for skatt.

Ein kan ogsa ha rett til dagpengar dersom ein er:
« permittert heilt eller delvis

« etablerer eiga verksemd

 arbeidslaus pa grunn av konkurs

« EQS-borgar pa visse vilkar

« nydimittert vernepliktig

Kor lenge ein kan fa dagpengar er avhengig av tidlegare
arbeidsinntekt. Ein kan fa dagpengar i 104 veker ved
arbeidsinntekt pa minst 2 G, og i 52 veker ved arbeidsinntekt
ldgare enn 2 G.

Stonader ved tiltak

Deltakarar pa arbeidsretta tiltak har rett til einskilde

pkonomiske ytingar:

« Basisyting, og eventuelt barnetillegg, skal dekkja
utgifter til livsopphald og blir gitt for dei dagane ein er
med pa tiltaket.

« Eventuelle tilleggsstpnader som skal dekkja ekstraut-
gifter i samband med tiltaket.

« Basisytinga er avhengig av alder. Tiltaksdeltakarar
under 19 ar far stpnad etter ein ldgare sats enn dei som
er 19 ar og over.

som er etterspurt pa arbeidsmarknaden. Mange av desse
har ikkje nok arbeidserfaring til at dei har arbeidd seg
opp rett til dagpengar. Prosentdelen av arbeidssekjarane
som har individstenad er meir konstant i den perioden
vi ser pa. Kor mange som er mottakarar av individste-
nad er avhengig av kor mange tiltaksplasser NAV har

Ein kan ikkje fa desse ytingane dersom ein har lgnn fra
arbeidsgjevar under tiltaket, eller har rett til andre ytingar
som skal dekka dei same utgiftene. Dersom ein tiltaksdelt-
akar har rett til dagpengar kan han velja om han vil ha
dagpengar eller stpnader ved tiltak. Pkonomiske stgnader
under tiltak endra namn fra «individstgnad» til «tiltakspen-
gary frd og med 2014. Vidare i artikkelen er gkonomiske
stpnader for deltakarar i arbeidsretta tiltak kalla individste-
nad.

Arbeidsavklaringspengar

Skal sikra inntekt til dei som har fatt nedsett arbeidsevna
si med minst halvparten pa grunn av sjukdom eller skade,
0g som treng bistand fra NAV for 8 komma i arbeid.
Bistanden kan vera arbeidsretta tiltak, medisinsk behand-
ling eller anna oppfalging fra NAV. Dei fleste som er motta-
karar av arbeidsavklaringspengar er registrerte som perso-
nar med nedsett arbeidsevne hos NAV, og er ikkje med i
malgruppa for denne analysen. Personar som har gjennom-
fort tiltak eller behandling kan fa arbeidsavklaringspengar i
inntil tre manader medan dei spkjer arbeid. | denne perio-
den vil dei fleste mottakarane av arbeidsavklaringspengar
vera registrert som arbeidslause hos NAV.

Okonomisk stgnad (sosialhjelp)

Pkonomisk stgnad etter Lov om sosiale tenester i NAV skal
sikra at alle har nok midlar til eit forsvarleg livsopphald.
Mottakarar ma ikkje ha andre mogelegheiter til & forsgrgja
seq. Dette omfattar at ein ikkje kan forsgrgja seg gjennom
inntektsgjevande arbeid, eigne midlar og andre pkonomis-
ke rettar, som rettar etter folketrygdlova og krav pa
underhald. Storleiken pa den pkonomisk stgnaden er
skjgnsbasert ut i fra den einskilde sine behov. Vidare i
artikkelen er pkonomisk stgnad kalla «pkonomisk
sosialhjelpy.

Andre aktuelle livsopphaldsytingar
for arbeidslause

Arbeidssgkjarar som er einslege forsgrgjarar kan ha rett til
overgangsstgnad. Arbeidssgkjarar kan ogsa vera mottakarar
av gradert ufgrepensjon. Arbeidssekjarar over 62 ar kan ha
alderspensjon. Arbeidsspkjarar som vert sjukmelde kan pa
visse vilkar motta sjukepengar.

til radvelde. Medan dagpengar er ein lovfesta rett i
Folketrygdloven, blir talet pa tiltaksplassar kvart &r
bestemt utifra loyvingar fra Stortinget. I perioden vi ser
pa har talet pa tiltaksplassar vore relativt stabilt, rekna i
prosent av bruttoarbeidsloysa.



// Arbeid og velferd // 2 // 2014
// Kva for inntektskjelder har dei arbeidslause?

Figur 1. Heilt arbeidslause og arbeidsspkjarar pa tiltak (hggre akse) og prosentdel som er mottakarar av
dagpengar eller individstpnad (venstre akse). Arsgjennomsnitt 2007 - 2013
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Figur 2. Heilt arbeidslause og arbeidssgkjarar pa tiltak etter kva for stgnader dei er mottakararar av.
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Mange av dei dei arbeidslause er ikkje mottakarar avein  prioritert kva for stenad som er viktigast nér vi grupperer
arbeidsmarknadsrelatert stenad, jamfer figur 1. Vidare i dei arbeidslause som stenadsmottakarar, jamfer fakta-
artikkelen skal vi ga naerare inn pa kva for stenader dei boks om inndeling av stenadsmottakarar i artikkelen. I
som var arbeidslause 1 2010, 2011 og 2012 hadde. Sidan ~ tabell 1 i vedlegg til denne artikkelen presenterer vi eit
det er mogeleg a ha fleire stenader samstundes, har vi oversyn over kombinasjon av dei ulike stenadane.
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Inndeling av stonadsmottakarar i artikkelen

Det er mogeleg for arbeidssgkjarar a vera mottakarar av
fleire trygder/stpnader samstundes. Til dpmes kan dag-
pengemottakarar ha pkonomisk sosialhjelp i tillegg til
dagpengar. | artikkelen har vi gruppert arbeidssgkjarane i
folgjande prioriterte rekkefglgje:

e Alle som har dagpengar, individstgnad eller arbeidsav-
klaringspengar er gruppert i desse kategoriane uavhen-
gig av om dei har andre stgnader/trygder i tillegg.

e Alle som ikkje er mottakarar av dagpengar, individste-
nand eller arbeidsavklaringspengar, og som har gko-
nomisk sosialhjelp er gruppert som mottakarar av
gkonomisk sosialhjelp.

e Alle som ikkje er i kategoriane over, og som er motta-
karar av overgangsstgnad til einsleg forsergjar er

Ein av fire arbeidssokjarar har
ingen stenad til livsopphald fra NAV

I tillegg til dei arbeidsmarknadsrelaterte stonadene
kan dei arbeidslause ha andre trygder eller stonader
fra NAV. Figur 2 viser prosentdelen som er mottaka-
rar av ulike trygder/stenader fra NAV. Sjelv om
dagpengar er den dominerande stenaden, er individs-
tonad og ekonomisk sosialhjelp viktige inntekts-
sikringsordningar for arbeidslause. Prosentdelen med
okonomisk sosialhjelp aukar noko nar arbeidsloysa
gar ned. Dette skuldast at samansetjinga av dei
arbeidslause endrar seg med konjunkturane. Prosent-
delen som er mottakarar av gkonomisk sosialhjelp er
lagast 1 2010 med 8 prosent, medan 9 prosent var
mottakararar av ekonomisk sosialhjelp i 2011 og
2012. I denne analysen er stonadsmottakarane
inndelt i prioriterte grupper, jamfor faktaboks. Figur
2 viser difor ikkje kor mange som har gkonomisk
sosialhjelp i tillegg til dagpengar, individstenad og
arbeidsavklaringspengar. I datamaterialet vart har vi
funne at 13 prosent av dei arbeidslause var mottaka-
rar av gkonomisk sosialhjelp 1 2012, anten aleine
eller i kombinasjon med andre stenader.

Fa heilt arbeidslause og arbeidssekjarar pa tiltak er
mottakarar av arbeidsavklaringspengar. Dei fa dette
gjeld personar som har vore registrert med nedsett
arbeidsevne hos NAV, og som i etterkant er mottaka-

gruppert som mottakarar av overgangsstgnad.

e Alle som ikkje er i kategoriane over, og som er motta-
karar av ufgrepensjon, er gruppert som mottakarar av
ufgrepensjon.

e Alle som ikkje er i kategoriane over, og som er motta-
karar av alderspensjon, er gruppert som mottakarar av
alderspensjon.

e Alle som ikkje er i kategoriane over, og som er motta-
karar av sjukepengar, er gruppert som mottakarar av
sjukepengar.

e Alle som ikkje er i kategoriane over er gruppert som at
dei ikkje har trygder/stgnader til livsopphald fra NAV.

rar av arbeidsavklaringspengar i ein overgangsfase
medan dei sekjer arbeid. Kategorien «andre trygde-
ordningary» omfattar overgangsstenad til einsleg
forsergjar, uferepensjon og alderspensjon. Dette er
stenader med fa mottakarar nar vi ser alle dei ar-
beidslause under eitt, men dei ulike stenadane kan
vera aktuelle for einskilde grupper arbeidslause.
Prosentdelen som er mottakarar av sjukepengar er
konstant i dei ara vi ser pa, to prosent av dei arbeids-
lause har sjukepengar som einaste stonad.

Figur 2 viser ogsa at i gjennomsnitt for dei tre ara vi ser
pé, er 27 prosent av arbeidssekjarane som til ei kvar tid
er arbeidslause utan nokon form for stenad til livsopp-
hald fra NAV. I denne gruppa vil vi finna personar som
ikkje har nokon form for stenad til livsopphald i heile
perioden dei er arbeidslause. I tillegg finn vi personar
som anten har vore mottakarar av, eller kjem til & bli
mottakarar av, ei form for gkonomisk stenad. I den
forste gruppa vil vi finna personar som ha vore arbeids-
lause sa lenge at dei ikkje lengre har rett til dagpengar. |
den siste gruppa vil vi typisk finna personar som
nettopp har vorte arbeidslause og som har sgkt om
dagpengar. Fa arbeidslause, bortsett fra ungdom under
20 ar, far tilbod om arbeidsmarknadstiltak tidleg i eit
forlep som arbeidslaus. Mange er ledige berre ei kort tid
og skaffar seg raskt arbeid sjolve. Tiltak er oftast berre
aktuelt nér det har gatt ei tid og personene sjolv ikkje
har klart & skaffa seg arbeid.
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Figur 3: Prosentdelen heilt arbeidslause og deltakarar pa arbeidsmarknadstiltak som er mottakarar av ulike
stpnader/trygder, etter varigheit som arbeidssgkijar. Arsgjennomsnitt 2012
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Fa med kort arbeidssgkjarvarigheit

har dagpengar

Blant dei arbeidslause er det stor grad av gjennomstrey-
ming, og mange er arbeidslause berre kort tid. 1 2010
var det til demes i gjennomsnitt registrert 74 700 heilt
arbeidslause, medan det i lopet av éret var registrert i
underkant av 300 400 unike personar som var heilt
arbeidslause i kortare eller lengre tid. Sidan vart
datamateriale viser eit gjennomsnitt av dei som er
registrerte som arbeidslause, veit vi ikkje kor lenge dei
arbeidslause blir verande registrert hos NAV for dei
sluttar & melda seg. I ein analyse av arbeidssekjarar som
slutta & melda seg til NAV 12009, var den gjennom-
snittlege varigheita som arbeidssekjar i underkant av eit
halvt ar (Myklebg 2011). Den same analysen viste at
berre 10 prosent av dei som slutta & melda seg til NAV
hadde vore registrert i over eit halvt ar.

Prosentdelen som har dagpengar aukar med lengda
pa arbeidssekjarperioden for alle som har sekt arbeid
inntil to ar (sja figur 3). Ei arsak til at prosentdelen
med dagpengar aukar med varigheit pa arbeids-
sekjarperioden, kan vera at det er feerre blant dei som
ikkje har rett til dagpengar som held fram med &
melda seg arbeidslause. Feerrast dagpengemottakarar
finn vi blant dei som har sekt arbeid under fire veker.
Mange arbeidslause er berre registrert ein kort

periode. Det kan vera at dei som ikkje har rett pa
dagpengar sluttar & melda seg arbeidslause. I ein
analyse av arbeidssekjarar som slutta & melda seg
ledige 1 2009, fann ein at 13 prosent av dei som
hadde sekt arbeid under 4 veker framleis var arbeids-
lause utan & melda seg til NAV, medan 64 prosent
anten var i arbeid eller utdanning (Myklebe 2011).
Blant dei som har sekt arbeid i over to ar vil det vera
fleire som har vore arbeidslause sé lenge at dei har
brukt opp retten til dagpengar, jamfor faktaboks.

Prosentdelen som er i tiltak og har individstenad er
hegast blant personar som har sgkt arbeid mellom tre
manader og eitt ar. NAV prioriterter tiltak mellom
anna for personar som er langtidsledige®. Ogsa blant
dei som har sgkt arbeid i to ar eller meir ser vi ein
auke 1 prosentdelen som har individstenad. Sveert fa
arbeidssekjarar som har vore registrert hos NAV i
under 4 veker har individstenad. Dette skuldast at det
er fa som startar i tiltak sa tidleg i eit arbeids-
sekjarforlep (unnataket her er unge under 20 ar).

Okonomisk sosialhjelp er ei viktig inntektssikrings-
ordning for alle arbeidslause uansett varigheit. Vi finn

2 Sja definisjonen av langtidsledige i kapitlet «Begreper og
definisjonery bakarst i denne rapporten.



// Arbeid og velferd // 2 // 2014
// Kva for inntektskjelder har dei arbeidslause?

Figur 4. Heilt arbeidslause og arbeidsspkjarar pa tiltak, etter kipnn og kva for stgnad dei er mottakarar av.
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flest med gkonomisk sosialhjelp blant dei som har sekt
arbeid over to &r. Mange i denne gruppa har truleg
brukt opp retten til dagpengar. Ogsé blant dei som har
sokt arbeid under tre ménader er det mange som har
okonomisk sosialhjelp. I mange kommunar er det eit
vanleg vilkar for & fa ekonomisk sosialhjelp at ein ma
melda seg som arbeidslaus dersom ein er arbeidsfor.

Arbeidsavklaringspengar er aktuelt for personar som
har vore registrert hos NAV med nedsett arbeidsevne
ein periode. Mange av desse har vore gjennom
medisinsk behandling eller ulike former for arbeidsret-
ta tiltak i den tida dei har vore registrert. I etterkant av
perioden med nedsett arbeidsevne kan dei ha arbeids-
avklaringspengar i inntil tre ménader medan dei seker
arbeid. Dette forklarer at prosentdelen av dei arbeids-
lause som har arbeidsavklaringspengar er hogast blant
dei som har skt arbeid i over to ar.

Det er flest som ikkje har nokon form for stenad til
livsopphald blant dei som nettopp har vorte arbeidslau-
se og blant dei som har sekt arbeid i over to ar. Ut fra
eit velferdsperspektiv kan det vera ei utfordring at
mange av dei som har sekt arbeid lenge er utan inn-
tektssikring. Det kan ogsé vera ei utfordring at mange
med kort arbeidssekjarvarigheit er utan inntektssikring,
dersom det er slik at dei framleis er utan arbeid og

sluttar & melda seg arbeidslause. Det vil seia av det er
skjult arbeidsleyse som ikkje blir fanga opp av NAV.

Mange arbeidslause kvinner

har ikkje rett til dagpengar

Fleire av dei arbeidslause mennene enn dei arbeidslause
kvinnene har dagpengar. Menn arbeider oftare i heiltids-
yrke og har i gjennomsnitt hegare len enn kvinner. Fleire
av mennene har difor hatt heg nok inntekt til at dei har
rett til dagpengar. Prosentdelen med dagpengar gér meir
ned fra 2010 til 2012 blant menn enn blant kvinner (sja
figur 4). Dette skuldast at fleire menn enn kvinner
arbeider i konjunkturutsette yrke. Fleire kvinner enn
menn tek del i tiltak og har individstenad, medan det er
fleire menn enn kvinner som har gkonomisk sosialhjelp.
2012 hadde 11 prosent av dei arbeidslause mennene
okonomisk sosialhjelp mot 8 prosent av kvinnene.

Deltaking i tiltak gir inntekt

for dei yngste

Det er sma forskjellar pa stenadsmottak blant unge under
20 &r 1 dei tre ara vi ser pa. Dette skuldast at konjunktura-
ne ikkje er den viktigaste arsaka til arbeidsloyse i denne
aldersgruppa. Mange unge arbeidslause under 20 ar er
personar som ikkje har fullfert vidaregdande skole. NAV
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Figur 5. Heilt arbeidslause og arbeidsspkjarar pa tiltak under 20 ar, etter kjgnn og kva for stpnader dei er

mottakarar av. Arsgjennomsnitt. Prosent
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samarbeider med den fylkeskommunale oppfolgingste-
nesta for & gi dei unge eit tilbod. Ofte er malsettinga a fa
dei som framleis har rett til vidaregdande opplaering til &
bruka denne retten. For unge i denne aldersgruppa er det
ein ungdomsgaranti som skal sikra dei som er utan
skoleplass eller arbeid rett til arbeidsmarknadstiltak
(Furuberg og Myklebo 2013). Sveert fa under 20 ér er
dagpengemottakarar, og blant dei fa er det litt fleire unge
menn enn unge kvinner. Individstenad er den viktigaste
stenaden til livsopphald for unge under 20 ér (sja figur 5).
I gjennomsnitt har i underkant av 40 prosent av arbeids-
sekjarane 1 denne gruppa individstenad. Langt fleire unge
enn eldre er mottakarar av ekonomisk sosialhjelp, og
prosentdelen mottakarar av gkonomisk sosialhjelp er
hegare blant unge kvinner enn blant unge menn.

I aldersgruppene 20 — 24 ar og 25 — 29 er arbeidsloy-
sa hogast. Mange 1 desse aldersgruppene er arbeids-
lause i kortare eller lengre tid 1 overgangen mellom
utdanning og arbeid. Blant dei unge som er i arbeid
er det feerre som har arbeidd lenge nok til at dei har
tent opp rett til dagpengar, samanlikna med eldre
arbeidstakarar. I begge aldersgrupper er det langt
fleire menn enn kvinner som har dagpengar, og det er
flest kvinner som har individstenad. Fleire menn enn
kvinner tar yrkesfagleg utdanning pa vidaregaande
skole, medan det er fleire kvinner enn menn som tar

2010

2011 2012

Kvinner

hegare utdanning. Mennene etablerer seg i arbeidsli-
vet tidlegare enn kvinner, og fleire menn enn kvinner
har difor hatt heg nok inntekt til at dei har rett pa
dagpengar. Konjunkturtilhgva har mykje & seia for
kor stor prosentdel av dei arbeidslause som har
dagpengar, sarleg gjeld dette for menn (sja figur 6).
Medan det er om lag like stor prosentdel kvinner og
menn som er mottakarar av skonomisk sosialhjelp i
aldersgruppa 20 — 24 ér, er det ein hegare prosentdel
blant mennene enn blant kvinnene i aldersgruppa 25
—29 ar. Om lag seks prosent av dei arbeidslause
kvinnene i begge aldersgrupper er mottakarar av
overgangsstenad for einslege forsergjarar.

I aldersgruppene 30 — 39 ar og 40 — 49 ar er det langt
fleire menn enn kvinner som er dagpengemottakarar (sja
figur 7). Dette skuldast at yrkesdeltakinga er hogast blant
menn i desse aldersklassane, og at menn i gjennomsnitt
har hegare lonn enn kvinner. I tillegg er deltidsarbeid
meir vanleg blant kvinner enn blant menn. Kvinnene er i
starre grad enn menn mottakarar av individstenad,
medan det er flest menn som er mottakarar av gkonomisk
sosialhjelp. Blant dei arbeidslause kvinnene i 30 ara er
det om lag fire til fem prosent som har overgangsstenad
til einselg forsergjar. Fleire menn enn kvinner er syssel-
sett i konjunkturutsette yrke, noko som gjer at menn i
gjennomsnitt er meir utsette for konjunkturarbeidsloyse
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Figur 6. Heilt arbeidslause og arbeidssgkjarar pa tiltak, etter kjgnn, alder og kva for stgnader dei er mottakarar av.
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Figur 7. Heilt arbeidslause og arbeidsspkjarar pa tiltak, etter kjgnn, alder og kva for stpnader dei er mottakarar av.
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enn kvinner. Alt dette forer til at langt fleire arbeidslause
menn enn arbeidslause kvinner har rett til dagpengar.

Fleire med alderspensjon
blant dei eldste arbeidslause

Blant dei eldste arbeidslause er det mindre forskjellar
mellom kvinner og menn nér det gjeld rett til dag-

= |ngen stgnad fra NAV
® Sjukepengar

= Ufgrepensjon

= QOvergangsstgnad

= Pkonomisk sosialhjelp

= Arbeidsavklarings-
pengar

® Individstgnad
® Dagpengar

pengar, jamfor figur 8. Dei fleste som blir arbeidslau-
se i desse aldersgruppene er etablert i arbeidslivet og
har rett til dagpengar.

Sterst prosentdel mottakarar av dagpengar finn vi
blant dei som er 62 ar og over, dette gjeld bade

kvinner og menn. I denne aldersklassen er det om
lag like stor prosentdel kvinner som menn som er
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dagpengemottakarar. Ser vi alle &ra under eitt, har
mellom 60 og 70 prosent av dei arbeidslause i
denne aldersgruppa dagpengar. Det er ogsa her at vi
finn lagast prosentdel arbeidslause som ikkje har ein
stonad til livsopphald frd NAV. Ei arsak til dette er
at dei arbeidslause over 62 ar er ei selektert gruppe.
Det er personar som framleis er yrkesaktive, og som
har sé god helse at dei ikkje har vorte ufore-
pensjonistar.

Med pensjonsreforma fra 2011 er uttak av alderspen-
sjon og avgang fra arbeidslivet ikkje lenger avhengi-
ge av kvarandre. Vi ser at prosentdelen arbeidslause
over 62 ar som er mottakarar av alderspensjon aukar
i dei ara vi ser pa her, serleg blant menn. Medan 1
prosent av dei arbeidslause mennene i denne alders-
gruppa var mottakarar av alderspensjon i 2010, har
denne delen auka til 5 prosent i 2011 og 9 prosent i
2012. Ogsa blant dei arbeidslause kvinnene i denne
aldersgruppa har det vore ein auke i prosentdelen
alderspensjonistar. Desse tala viser likevel ikkje heile
biletet, da dette talet berre viser dei som er mottaka-
rar av alderspensjon og ikkje samstundes har andre
stonader (bortsett frd eventuelt sjukepengar). |
datamaterialet vart har vi funne at prosentdelen
arbeidslause som har alderspensjon, anten aleine
eller i kombinasjon med andre stonader, har auka

kraftig etter pensjonsreforma i 2011. I 2010 hadde
mindre enn 1 prosent av dei arbeidslause over 61 ar
alderspensjon, denne prosentdelen auka til 1412011
0g 3012012. Det er serleg arbeidslause menn som
har alderspensjon. 1 2012 hadde 42 prosent av dei
arbeidslause mennene i denne aldersgruppa alder-
spensjon. 76 prosent av desse hadde alderspensjon i
kombinasjon med dagpengar.

Arbeidslause fra andre
E@S-land har ofte dagpengar

Dei siste dra har innvandrarar frd andre E@S-land
enn Noreg utgjort ein stor prosentdel av nettoinn-
vandringa til Noreg. Etter at EU vart utvida til &
inkludera land frd Aust-Europa har det kome mange
arbeidsinnvandrarar fra dei nye medlemslanda.
Serleg har det kome mange polakkar og personar fra
dei baltiske landa for & arbeida, forst og fremst innan
bygg og anlegg. Personar som innvandrar fra land
utanfor EQS-omrédet har oftare andre grunnar til
innvandring enn det & sgkja arbeid, som forfelging
eller familiegjenforening.

Personar som er fadt i andre E@S-land har oftare
dagpengar og sjeldnare ekonomisk sosialhjelp saman-
likna med personar fodt i Noreg og personar fedt i land

Figur 8. Heilt arbeidslause og arbeidssgkjarar pa tiltak, etter kjgnn, alder og kva for stgnader dei er mottakarar av.
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Figur 9: Heilt arbeidslause og arbeidsspkjarar pa tiltak, etter fadeland og kva for stpnader dei er mottakarar av.
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utanfor EQS (sja figur 9). Mange i denne gruppa har
innvandra til Noreg fordi dei har fétt seg arbeid.
Prosentdelen med dagpengar er hegast i 2010. 1 2010
og 2011 hadde fzrre av dei som var fodt i E@S-omré-
det individstenad samanlikna med dei to andre gruppe-
ne. Det vil seia at EQJS-borgarane var sjeldnare i tiltak i
desse to ara samanlikna med andre arbeidslause. I 2012
var det ein like stor prosentdel med individstenad i
denne gruppa som blant dei som er fodt i Noreg.

Personar som er fodt utanfor EQS-omradet skil seg ut
ved at det er fa som har rett til dagpengar. Dette tyder
pa at dei har ei svak tilknyting til arbeidsmarkanden.
Ein langt hegare prosentdel i denne gruppa har
individstenad samanlikna med dei to andre gruppene.
Innvandrarar er ei prioritert gruppe nar det gjeld tiltak.
Det er ogsé fleire mottakarar av gkonomisk sosialhjelp
blant dei som er fodt i land utanfor EQS.

Diskusjon

Berre om lag halvparten av dei som til ein kvar tid er
arbeidslause har dagpengar fra NAV. Dette skuldast
forst og fremst at det relativt sett er fa som har dag-
pengar blant dei som nettopp har meldt seg arbeidslau-
se. Vi ser at prosentdelen med dagpengar aukar med
arbeidssekjarvarigheit inntil to dr. Mellom 8 — 9

2010 \ 2011 \ 2012 \
Utanfor EQS

prosent av dei arbeidslause har sosialhjelp som einaste
inntektssikring, medan 27 prosent er utan noko form
for inntektssikring frd NAV. Dersom dei arbeidslause
sluttar & melda seg fordi dei har fatt (nytt) arbeid eller
har starta opp i utdanning, er det kanskje ikkje eit stort
problem at mange ikkje har stenader i den korte tida
dei er utan arbeid. Dersom dei arbeidslause sluttar &
melda seg til NAV for di dei ikkje har rett til dagpen-
gar eller far tilbod om arbeidsmarknadstiltak, kan dette
fora til skjult arbeidsloyse.

Blant unge under 20 ér er det fa som har dagpengar.
Dei fleste som har ein stonad til livsopphald, har
individstenad. I denne gruppa er det mange som har
droppa ut av vidaregdande skole. Det kan diskuterast
om individstenaden gir unge eit insentiv til & slutta pa
skolen. Ungdomsgarantien, som gir unge arbeidslause
under 20 ar rett til arbeidsmarknadstiltak, blei innfort i
ei tid da det var vanleg a ga tidleg ut i arbeidslivet.

I Noreg er arbeidsloysa lag, ogsa blant unge. Mange
unge som skal inn i arbeidslivet har ikkje rett pa
dagpengar. Samstundes ser vi at det er fleire unge
under 30 ar som er registrert med nedsett arbeidsevne
enn det er arbeidslause i denne aldersgruppa (Bragstad
og Serbe 2014). Det kan argumentarast for at det ikkje
alltid er eit klart skilje mellom arbeidslayse og nedsett
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arbeidsevne for mange som er utan arbeid (Roed
2012). Det at ein kan fa arbeidsavklaringspengar sjolv
om ein ikkje har tidlegare arbeidsinntekt, kan gi
insentiv til at det & vera utan arbeid oftare blir definert
som eit helseproblem enn eit arbeidsleyseproblem.

I utforminga av ei inntektssikringsordning for
arbeidslause ma ein bade ta omsyn til at dei arbeids-
lause skal ha ei inntekt & leva for medan dei sekjer
arbeid, samstundes som at dei skal ha intensiv til a
vera aktive arbeidssekjarar. [ Noreg har ein satsa pa
a tilby tiltak til arbeidssekjarar som har serlege
vanskar med a finna seg arbeid. I denne artikkelen
har vi sett at mange av dei som ikkje har rett til
dagpengar tek del i tiltak og har individstenad.
Likevel er det mange av dei arbeidslause som har
okonomisk sosialhjelp som inntektssikring. Dette
gjeld sarleg personar som har sekt arbeid over to ar
og innvandrarar frd land utanfor EOS.

Vedlegg

Referansar

Bragstad, Torunn og Johannes Serbg (2014)
«Kven er de unge med nedsatt arbeidsevne?».
Arbeid og velferd 1/2014, 51-63

Furuberg, Jorunn og Sigrid Myklebe (2013)
Unges tilknytning til arbeidslivet. NAV-rapport
nr. 3/2013. Oslo: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Myklebe, Sigrid (2011) Overgang til arbeid
og aktivitet blant tidligere NAV-brukere.
NAV-rapport nr. 3/2011. Oslo: Arbeids- og
velferdsdirektoratet.

Roed, Knut (2012) «Active social insurance»
174 Journal of Labor Policy. 2012:8

Tabell 1. Heilt arbeidslause og arbeidssegkjarar pa tiltak som har ulike kombinasjonar av trygder/stgnader.

Gjennomsnitt for januar 2010 - desember 2013. Prosent

Arbeids-

DETE Individ- avklarings- @konomisk Overgangs- Ufgre- Alders- Sjuke-

pengar stonad pengar HEL ) SLED) pensjon  pensjon pengar
Dagpengar 100 0 0 16 28 45 74 41
Individstgnad 0 100 0 13 1 1 0 1
Arbeidsavklaringspengar 0 0 100 1 1 4 1 0
(Pkonomisk sosialhjelp 4 16 5 100 11 4 0 4
Overgangsstgnad 1 0 2 2 100 1 0 2
Ufgrepensjon 1 0 2 0 0 100 0 2
Alderspensjon 1 0 0 0 0 0 100 1
Sjukepengar 3 0 0 1 2 7 3 100
zi‘:]";t';ﬁ:é“e" enn 9 17 9 31 a1 57 76 46
N 43 381 7948 1219 10 190 2163 631 419 2754






