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Sammendrag

| artikkelen analyseres utviklingen i legemeldt sykefraveaer i perioden 2000-2012. Vi finner at
arbeidsmarkedet pavirker sykefravaeret pa to ulike mater, og med motsatt fortegn. For det
f@rste er det en tendens til at det blir pabegynt faerre nye sykefravaer nar arbeidsledigheten er
hgy. Dette er i trad med disiplineringshypotesen, som gar ut pad at hgy ledighet og gkt risiko for
a miste jobben virker disiplinerende pa sykefravaeret. Men slike konjunktursvingninger pavirker
sykefravaeret mindre enn det man fant pa 1990-tallet. Dette kan skyldes at arbeidsledigheten
ma veere pd et hgyere niva enn i dag for at den skal virke seerlig disiplinerende.

For det andre gker den gjennomsnittlige varigheten av sykefravaerene i perioder hvor antall nye
arbeidsledige pker. Dette er seerlig tydelig for menn. En kraftig gkning i antall nye ledige fra
auqust til desember 2008 falt tydelig sammen med en markert gkning i varigheten av syke-
fraveer som startet de samme manedene. Dette ma trolig sees i sammenheng med at syke-
penger gir en langt hpyere inntektskompensasjon enn dagpengetr.

Et annet hovedfunn er at gkt andel graderte sykefravaer ikke har fgrt til kortere varighet av
sykefravaerene. Til tross for at redusert tilstrsmning av nye arbeidsledige skulle tilsi det, har
den gjennomsnittlige varigheten ikke gatt ned siden IA-avtalen ble innfgrt.

Vi finner at regelendringer i perioden har pavirket antall nye sykefravaer mer enn de har pavir-
ket den gjennomsnittlige varigheten. Men ogsa nar det gjelder antall sykefraveer ser det ut til
at virkninger av regelendringer ofte er kortvarige. Det er et tankekors at varigheten ikke har
gatt ned nar tiltakene for a redusere sykefravaeret for en stor del har rettet seg mot G redusere
varigheten av langtidsfraveer.
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Innledning

Det har lenge vert et mal for myndighetene & redusere
sykefravaeret. Siden staten og partene i arbeidslivet
undertegnet den forste Intensjonsavtalen om et mer
inkluderende arbeidsliv (IA-avtalen) hesten 2001,
har malet veert & redusere sykefraveeret med 20
prosent sammenlignet med annet kvartal 2001. Til
tross for en rekke tiltak siden da, er malet ikke nadd.
Det har likevel veert betydelige svingninger i syke-
fravaeret i denne perioden, og i fjerde kvartal 2013
1a sykefraveret 11 prosent lavere enn i [A-avtalens
referansekvartal (figur 1).

Med tanke pa mulige framtidige tiltak er det onskelig
a vite mer om hva som pavirker utviklingen i syke-
fravaeret pa aggregert niva. Formélet med denne
artikkelen er & belyse 1 hvilken grad utviklingen i det
legemeldte fravaeret kan forklares med henholdsvis
utviklingen pa arbeidsmarkedet, andelen graderte
sykefraveer og endringer i regelverket for sykmelding
og sykefravaersoppfelging, eventuelt ogsa andre
hendelser relatert til politikkutviklingen pa omradet.

Det vil bli gjort separate analyser av utviklingen i
antall sykefraveer per arbeidstaker og gjennomsnittlig

varighet av disse sykefravarene. Data er hentet fra
sykefravaersstatistikken, men i stedet for fravaers-
prosenter som ved publisering av den offisielle
statistikken, benyttes NAVs filer over legemeldte
sykefravaer som startet i hvert kvartal. Disse dataene
er bedre egnet til & analysere faktorer som pavirker
utviklingen i sykefraveeret.?

Siden 2001 har ansatte i [A-virksomheter fatt utvidet
adgang til egenmelding — maksimalt 8 dager
sammenhengende, mot tidligere 3. Dette kan ha fort
til en forskyvning i korttidsfraveeret fra legemeldt
fraveer til egenmeldt. For & kontrollere for dette er
datagrunnlaget begrenset til sykefraveer med varighet
pd over 8 dager. Siden det er store kjonnsforskjeller
i sykefravaeret, presenteres utviklingen for kvinner
og menn hver for seg.

For & gjore det lettere & vurdere hvordan regel-
endringer og utviklingen pa arbeidsmarkedet har
pavirket sykefraveeret, benytter vi manedstall.
Maneden angir startmdneden for hvert sykefraveer.
Gjennomsnittlig varighet refererer til gjennomsnittet
for alle sykefravaer som startet i denne méneden.
Siden disse manedstallene pavirkes av bade «fast»

Figur 1. Totalt sykefraveaer. Sesong- og influensajustert. Prosent av avtalte dagsverk
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2 Som alternativ til gjennomsnittlig varighet kunne vi benyttet
antall sykefravaer innen ulike varighetskategorier, men vurderer
det slik at totalt antall sykefravaer og gjennomsnittlig varighet er
bedre egnet til & belyse de aktuelle problemstillingene.
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sesongvariasjon og bevegelige helligdager, har vi
sesongjustert tidsseriene pa en mate som tar hgyde
for dette (se faktaboks). Dermed fjernes en del
«tilfeldig» variasjon i tidsseriene slik at det blir
lettere & identifisere trendskifter i utviklingen.

Datagrunnlag og metode

Datagrunnlaget er hentet fra NAVs statistikk over syke-
fraveerstilfeller fordelt etter varighet, som publiseres
med ett ars etterslep i forhold til den gvrige sykefra-
veersstatistikken. Disse dataene omfatter alt legemeldt
sykefravaer som er knyttet til et aktivt arbeidsforhold,
og er inndelt i sykefraveerstilfeller ved & kjede sammen
statistikkfilene for hvert kvartal. Sykmeldinger som
gjelder én og samme arbeidstaker og har lik ufgrhets-
dato (fgrste sykedag), er dermed blitt kjedet sammen til
et sykefraveerstilfelle. Siden sykepengeperioden er pa
inntil et ar, er maksimal varighet satt til 365 kalender-
dager. Med varighet menes altsa tiden fra sykefravaers-
tilfellets startdato til sluttdato, uten noen justering for
stillingsandel eller sykmeldingsgrad.

Videre avgrenset vi datagrunnlaget til sykefraveerstil-
feller med varighet pa mer enn 8 dager og sesongjus-
terte alle tidsseriene med verktgyet X-12-Arima. | tillegg
til & fjerne fast sesongvariasjon justerte vi for at
influensafraveeret varierer over tid og at kalenderen
varierer fra ar til ar (jf. jul, paske og helligdagene i mai-
juni). Metoden som er brukt ligner pa den som blir
benyttet i den offisielle sykefraveersstatistikken.*

Graderingsandelen ble beregnet som andelen av syke-
fravaerene som startet i en maned, hvor gradert syk-
melding ble gitt pa noe tidspunkt av sykefraveeret.

| artikkelen er betegnelsen «sykefraveery brukt syno-
nymt med «sykefraveerstilfelle». Bade antall sykefra-
veer, gjennomsnittlig varighet og graderingsandelen er
periodisert pa starttidspunktet for hvert sykefravaer.

For a kontrollere for sysselsettingsutviklingen, er antall
sykefravaer oppgitt per 1000 arbeidstakere. Antall
arbeidstakere er basert pa kvartalstall som vi sesong-
justerte og skjgnnsmessig «glattet» til manedstall.

For a sammenligne utviklingen i sykefraveeret med
arbeidsmarkedet, ble sesongjusterte tall over helt
ledige og arbeidsspkere pa tiltak hentet fra NAVs statis-
tikk og dividert med antall personer i arbeidsstyrken
(sesongjusterte, glattede tall fra SSB). Tall over nye
arbeidssgkere per maned etter kjgnn ble hentet fra
NAVs registre og dividert med antall virkedager per
maned, og deretter sesongjustert og oppgitt per 10 000
personer i arbeidsstyrken.

Aktuelle problemstillinger

Arbeidsmarkedet

Det er serlig tre problemstillinger vi ensker a
belyse i denne artikkelen. Den forste er hvordan
sykefravaeret pavirkes av utviklingen pé arbeids-
markedet, eller av de skonomiske konjunkturene
mer generelt. Pa 1990-tallet var det en klar negativ
korrelasjon mellom nivéet pa arbeidsledigheten og
sykefravaeret i Norge, noe som har vert pavist ogsa
i enkelte andre land. Studier fra noen ar tilbake
tyder pé at den sakalte disiplineringshypotesen er
den mest sannsynlige forklaringen pa en slik
sammenheng (se gjennomgang i Nossen 2009).
Enkelt sagt gar denne hypotesen ut pa at en svek-
kelse av arbeidsmarkedet, og okt risiko for & miste
jobben, har en disiplinerende effekt pa sykefraveret.
En ny norsk studie viser i trdd med dette at syke-
fravaeret hos ansatte 1 de sikalte Terra-kommunene
ble redusert i tiden etter at kommunenes tap ble
kjent mot slutten av 2007, sammenlignet med en
kontrollgruppe av ansatte i tilsvarende kommuner
(Bratberg og Monstad 2013).

Det er imidlertid tegn til at utviklingen pa arbeids-
markedet kan ha ulik effekt pa antall sykefraver og
pa varigheten av sykefravarene. En eventuell
disiplineringseffekt som ferer til feerre sykefraver vil
hayst sannsynlig ikke redusere den gjennomsnittlige
varigheten. Arsaken er at hvis gkt disiplinering
reduserer antall sykefraveer uavhengig av varigheten,
vil gjennomsnittlig varighet veere uendret, mens hvis
det bare er antall korttidsfraveer som pavirkes, vil
gjennomsnittlig varighet oke som folge av endret
sammensetning av sykefravaerene. Vi forventer
derfor at det er en negativ sammenheng mellom
ledigheten og antall sykefravaer som kan skyldes en
disiplineringseffekt, men ingen tilsvarende sammen-
heng for gjennomsnittlig varighet.

Fra tidligere vet vi imidlertid at den kraftige skningen
i ledigheten hesten 2008 i kjelvannet av finanskrisen
ble fulgt av okt sykefraveer, i motsetning til hva
disiplineringshypotesen tilsier. Dette gjaldt saerlig
menn, som jo i sterre grad enn kvinner jobber i
konjunkturutsatte naeringer. @kningen ble forklart
med ekt gjennomsnittlig varighet, mens antall
sykefravaer utenom luftveislidelser var uendret


http://www.ssb.no/sykefratot/
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(Nossen 2011). Etter at ledigheten hadde nadd
toppnivéet sank imidlertid sykefraveret kraftig, noe
som kan skyldes disiplinering. Men det er ikke
sikkert det bare var den hoye ledigheten som hadde
en disiplinerende effekt. Siden ledigheten og sykefra-
veeret begge nadde et toppniva i 2009, kan kanskje
det hoye sykefravaeret i seg selv ha virket disipline-
rende pa mulige framtidige sykefravar. Dette vil vi
komme tilbake til senere i artikkelen.

Gradert sykmelding

For det andre er det et svaert aktuelt spersmal om okt
bruk av gradert sykmelding i perioden vi ser pa har
pavirket den gjennomsnittlige varigheten av syke-
fravaerene. Enkelte studier har vist at gradert syk-
melding forer til en markant reduksjon i varigheten
av sykefraveret (Markussen m.fl. 2012), mens andre
studier ikke tyder pa det (Lie 2014; se ogsa diskusjon
i Nossen og Brage 2013). Dersom gradert sykmel-
ding virkelig har en forkortende effekt pa varigheten
av et sykefraver, skulle man ogsé forvente at gjen-
nomsnittlig varighet reduseres nar gradering blir mer
vanlig.

Tabell 1. Regelendringer som omtales i artikkelen

lkrafttredelse Viktigste endringer

Regelendringer

Den tredje problemstillingen er at det har vert en
rekke endringer i regelverket for sykmelding og
sykefravaersoppfolging, for en stor del med sikte pé
okt aktivisering og tettere oppfelging av de sykmeld-
te. Flere av regelendringene kan tenkes & ha pavirket
sykefravaeret pa aggregert niva, hvorav de viktigste
er vist i tabell 1. Serlig er det enskelig & forsta den
store nedgangen i sykefraveeret i forbindelse med
sykmeldingsreformen i 2004 bedre. Reformen
pavirket sykefravaeret blant annet gjennom ekt bruk
av gradering, men nedgangen i sykefraveret startet
lenge for regelendringene tradte i kraft. I tillegg er
det enskelig & belyse mulige arsaker til nedgangen

1 sykefravaeret etter 2010.

Situasjonen pa arbeidsmarkedet

Som nevnt var det tidligere en klar negativ korrela-
sjon mellom arbeidsledigheten og sykefraveret i
Norge. Det er blitt observert et etterslep i denne
sammenhengen pa om lag et ar (Lien 2007). Men de
fleste tidligere analysene har vert basert pa arsstatis-

Mulig effekt pa:

1.januar 2004
1.juli 2004

1. mars 2007

1. september 2008

17.juni 2011

1.juli 2011

Opptjeningstiden for rett til sykepenger utvides fra to til fire uker.

Det presiseres i lovteksten at legen alltid skal vurdere om sykmelding er ngdven-
dig, og om pasienten kan vaere i arbeid eller arbeidsrelatert aktivitet. Ny sykmel-
dingsblankett innferes med vekt pa aktivitet.

Det innfgres krav om arbeidsrelatert aktivitet senest innen atte ukers sykmelding
unntatt nar medisinske grunner klart er til hinder for det.

Gradert sykmelding skal alltid vurderes fgr aktiv sykmelding.

Det innfgres lovbestemte dialogmgter mellom arbeidsgiver og den sykmeldte
senest etter 12 ukers sykmelding, og mellom NAV, arbeidsgiver og den sykmeldte
senest etter 6 maneders sykmelding. Oppfalgingsplanen for sykmeldte skal
utarbeides senest etter 6 ukers sykmelding. Gradert sykmelding skal benyttes nar
arbeidstaker delvis kan utfgre nye arbeidsoppgaver etter tilrettelegging internt i
virksomheten.

Ny sykmeldingsblankett innfgres med bedre mulighet for kommunikasjon mellom
lege og arbeidsgiver. Det kan gis «avventende sykmelding» med sikte pa & unnga
sykmelding.

Faglig veileder for sykmeldere offentliggjgres av Helsedirektoratet.

Dialogmegte 1 skal avholdes innen 7 ukers sykmelding, og ogsa ved gradert
sykmelding. Oppfglgingsplanen skal utarbeides senest etter 4 ukers sykmelding.
Det innfgres en rutine med forhandsvarsel om beter til arbeidsgivere og leger som
ikke oppfyller sine plikter i oppfelgingsarbeidet.

Antall sykefraveer

Antall sykefraveer
Graderingsandel
Varighet

Graderingsandel
Varighet

Graderingsandel

Graderingsandel
Varighet

Antall sykefraveer

Antall sykefraveer
Graderingsandel
Varighet

Graderingsandel
Varighet
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tikk. Vi skal nd underseke om sammenhengen er slik ~ Feerre nye sykefravaer ved hoy ledighet

0gsa nar vi ser pa mdnedsstatistikk over antall I trad med disiplineringshypotesen er det en tendens

sykefiraveer 1 perioden 2000-2012. til at det blir faerre nye sykefraveer nar ledigheten er
hoy, og omvendt. Men sammenhengen er ikke

Figur 2 viser utviklingen i antall sykefraveer per 1000 entydig. Vi ser for eksempel ingen reduksjon i antall

arbeidstakere for kvinner og menn, sammen med sykefraveer nar ledigheten stiger, for det kommer et

ledighetsraten for begge kjonn samlet.? plutselig fall nar ledigheten er pa topp. Antall fraveer

Figur 2. Antall nye sykefravaer pa over 8 dager per 1000 arbeidstakere (venstre akse). Prosentandel helt
arbeidsledige og arbeidsspkere pa tiltak per yrkesaktiv (begge kjgnn, hpyre akse). Sesongjustert
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Prosent helt ledige og arbeidssgkere pa tiltak

3 Det antas at ledigheten for begge kjgnn samlet er det beste malet
pa hvor stramt arbeidsmarkedet er.
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holder seg heller ikke lavt i seerlig mange méneder
etter at ledighetstoppen er nadd. Dette er situasjonen
bade i 2003-2004* og i annen halvdel 2009.

Svakere sammenheng enn pa 1990-tallet

Vi ser videre at det bare var en svak gkning i antall
sykefravaer 1 2004-2008, da ledigheten ble kraftig
redusert. Det er mulig at arbeidsinnvandringen i
denne perioden kan ha dempet gkningen i antall
sykefraver, siden arbeidsinnvandrere trolig har svart
lavt sykefraveer den forste tiden de er i Norge. Men
arbeidsinnvandrerne er for fa til & ha noen stor effekt
pa de aggregerte tallene. Det virker derfor ikke som
den sterke sammenhengen mellom ledigheten og
sykefravaret som ble observert pa 1990-tallet er
representativ for hvor sterkt arbeidsmarkedet pavirker
antall sykefraveer i Norge i dag. Den mest sannsynlige
forklaringen pé dette er at det forst er nar ledigheten
kommer opp pa et visst niva, tilsvarende som pa
1990-tallet, eller blir heyere enn man er vant til fra
tidligere ledighetstopper, at den virker serlig disipli-
nerende pé sykefravaeret. I sa fall kan vi ikke forvente
at framtidige konjunkturendringer vil ha noen sterk
disiplinerende effekt pa sykefraveeret hvis ikke
ledigheten stiger til et hoyere nivé enn ved de siste
ledighetstoppene.

Stoltenberg kan ha forsterket disiplinerings-
effekten

Fra annet halvér 20009 til ferste halvar 2010 var det
en kraftig nedgang i antall nye sykefraver. P& dette
tidspunktet var det ingen betydelige regelendringer.
Det er derfor naturlig 4 anta at nedgangen skyldes en
disiplineringseffekt av at ledigheten hadde et toppni-
va i denne perioden, eller alternativt av det samtidige
toppnivaet for sykefraveret (figur 1). Samtidig er det
pafallende at mesteparten av nedgangen ifelge vare
tall bade for kvinner og menn kom relativt plutselig
fra oktober til november 2009. Det er lite sannsynlig
at det skulle komme en sa plutselig reaksjon pa den
okte ledigheten mer enn et ar etter at finanskrisen var
et faktum. Det kan derfor vare at fallet i antall
sykefraveer fra oktober til november 2009 og det

4 Betydningen av sykmeldingsreformen i 2004 vil bli diskutert
senere i artikkelen.

fortsatt lave nivéet fram til februar 2010 hadde
sammenheng med de store medieoppslagene etter at
daverende statsminister Jens Stoltenberg uttalte seg
om tiltak for & redusere veksten i sykefraveret i
midten av november 2009.° Det kan altsa ikke
utelukkes at synliggjeringen av det haye og voksen-
de sykefraveret i Norge, samt spekulasjonene om
mulige tiltak for & redusere fraveeret, kan ha hatt en
disiplinerende effekt som gjorde at det ble startet
feerre nye sykefraver i en periode pd noen maneder
fram til saken var ute av medias sekelys.

Lengre sykefravaer nar det blir flere nye
arbeidsledige

Selv om figur 2 indikerer en negativ sammenheng
mellom ledigheten og antall nye sykefraveer, okte
sykefraveeret som nevnt i 2009 i kjelvannet av finans-
krisen. I vére tall finner vi da ogsa en tydelig positiv
sammenheng mellom ledighetsnivéet og gjennom-
snittlig varighet, men denne sammenhengen blir enda
tydeligere nar vi benytter tall over tilstromningen av
nye ledige, eller mer presist: antall nye arbeidssekere
per virkedag per 10 000 yrkesaktive (figur 3).°

For menn er det en markant tendens til at endringer

i varigheten av nye sykefraver inntreffer samtidig
med endringer i tilstremningen av nye ledige. Vi ser
dette tydelig i perioder med markert ekning i antall
nye ledige, det vil sii2002-2003 og 2008-2009. Det
er spesielt pafallende hvordan den gjennomsnittlige
varigheten av sykefravarene stiger proporsjonalt
med antall nye ledige fra august til desember 2008.
Dette skjedde uten at antall nye sykefraver endret
seg nevneverdig, slik at det ikke kan forklares med
endret sammensetning av sykefravarene. Det mé
imidlertid presiseres at den prosentvise skningen

1 gjennomsnittlig varighet i den aktuelle firemaneders-
perioden var langt mindre enn den prosentvise
okningen i nye arbeidssekere — for menn henholdsvis
10 og 78 prosent.

5 Se for eksempel artikkelen «Stoltenberg: Haster med a tenke nytt»
(Aftenposten, 18.11.2009), tilgjengelig fra: www.aftenposten.no/
nyheter/iriks/politikk/article3379560.ece (Hentet: 9.4.2014)

6 Begrepet arbeidsspkere omfatter registrerte helt eller delvis
ledige, samt deltakere pa ordinaere arbeidsmarkedstiltak.


http://www.aftenposten.no/nyheter/iriks/politikk/article3379560.ece
http://www.aftenposten.no/nyheter/iriks/politikk/article3379560.ece

// Arbeid og velferd // 2 // 2014
// Utviklingen i sykefraveeret: Betydningen av arbeidsmarkedet, gradering og regelendringer

Figur 3. Gjennomsnittlig varighet av nye sykefravaer pa over 8 dager, i kalenderdager (venstre akse). Nye
arbeidsspkere per virkedag per 10 000 yrkesaktive (hgyre akse). Sesongjustert
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(*) En ekstremverdi i mai 2000 er tatt ut av figuren. Den skyldes trolig en kortvarig, men omfattende streik som fgrte til at mange ble permittert
uten a pavirke sykefraveeret.

Kilde: NAV

Sykepenger mer attraktivt enn dagpenger ved
nedbemanning

Hva kan vere mekanismen bak den paviste samvaria-
sjonen? Jkningen i gjennomsnittlig varighet hegsten
2008 kan som nevnt ikke skyldes sammensetnings-
effekter. Tidligere er det vist at gkningen i legemeldt
sykefraveer fra 2008 til 2009 (i tillegg til svineinflu-

ensa) skyldtes en gkning i antall avsluttede sykefra-
veer pa over 8 uker (Nossen 2011). Det er dermed et
relativt lite antall sykefraveer med varighet fra 8 uker
og oppover som ligger bak gkningen. Vi har ogsa sett
at gkningen 1 varigheten (periodisert pa startmane-
den) kom i neyaktig de samme méneder som eknin-
gen i tilgangen pa nye ledige. Den eneste forskjellen
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er at den storste ekningen i varigheten var unnagjort i
november 2008, mens tilgangen pa nye ledige okte
like mye 1 desember. Ut fra dette kan det se ut til at
okningen i langtidsfraveret til en viss grad kommer
for ledighetsekningen. For det forste kan noen
arbeidstakere ha «skaffet seg sykmeldingy for &
unngd permittering (Godey 2014). En annen mulighet
er at noen arbeidstakere som fikk vite at de matte
slutte i jobben, «skaffet seg sykmelding» rett for de
hadde sin siste arbeidsdag. Bade fast ansatte som blir
sagt opp, og midlertidig ansatte som ikke far forlen-
get et vikariat eller engasjement, kan komme i denne
situasjonen.” Ved alle disse alternativene vil personer
med fulle sykepengerettigheter fa full lonnskompen-
sasjon inntil 6G sa lenge de er sykmeldt eller fram til
sykepengerettighetene er oppbrukt,® mens dagpenger
ville gitt en langt lavere inntektskompensasjon pa om
lag 62 prosent av lenna. For en person som har
sykepengerettigheter, men ikke dagpengerettigheter,
vil forskjellen vere enda sterre. Se Hatland og
@verbye (2011) for en diskusjon av sjenergsiteten av
de helserelaterte stenadsordningene versus dagpenger.

Nar det gjelder kvinner finner vi den samme
sammenhengen i august—desember 2008, selv om
okningen i bade varigheten og antall nye arbeids-
sokere var mindre (henholdsvis 5 % og 42 %). Men
den generelle sammenhengen er langt mindre tydelig
for kvinner. Dette kan henge sammen med at menn

i starre grad enn kvinner jobber i konjunkturutsatte
naeringer. Blant kvinner vil derfor tilgangen pa nye
arbeidssekere sannsynligvis i mindre grad besta av
personer som har mistet jobben som folge av nedbe-
manning, og i sterre grad av nyutdannede og andre
tidligere ikke-yrkesaktive som melder seg pa arbeids-
markedet. En alternativ eller komplementar
forklaring er at kvinner og menn har forskjellig
sykmeldingsatferd i forbindelse med nedbemanning.
Tilgjengelige data gjeor det dessverre ikke mulig 4 si

7 I teorien skal bare aktive arbeidsforhold vaere med i sykefravaers-
statistikken, men siden en del arbeidstakere meldes ut av
arbeidstakerregisteret mens de er sykmeldt, er det i praksis ikke
mulig & vite sikkert hvem som har avsluttet arbeidsforholdet og
hvem som ikke har det.

8 Det er arbeidstilknytningen den fgrste fraveersdagen som
bestemmer hvor mye man far utbetalt i sykepenger i hele
sykepengeperioden.

noe mer om den relative betydningen av disse to
forklaringene.’

Siden begynnelsen av 2009 har det vaert en gradvis
reduksjon 1 den gjennomsnittlige varigheten for
menn, slik at den igjen nermer seg nivéet for 2008.
Dette faller langt pa vei sammen med en tilsvarende
gradvis reduksjon i tilstremningen av nye ledige. Vi
antar derfor at dette er hovedarsaken til at varigheten
igjen er blitt redusert. For kvinner ser vi derimot at
bade tilstremningen av nye ledige og gjennomsnittlig
varighet har holdt seg noksa stabile.

Satsningen pa gradert sykmelding

Varigheten gkte til tross for gkt bruk av gradering
Figur 4 viser utviklingen i gjennomsnittlig varighet
sammen med andelen graderte sykefravaer. Nar vi ser
pa utviklingen i perioden sett under ett, har varighe-
ten okt til tross for at det har vaert en egkning i grade-
ringsandelen. Dette er serlig tydelig etter 2004. Det
kan ikke skyldes arbeidsmarkedet: Som figur 3 viste
har tilstremningen av nye ledige bade for kvinner og
menn vert lavere de siste drene enn i alle arene for
2006, noe som burde bidratt til kortere varighet.

Hvordan kan vi forklare at den gjennomsnittlige
varigheten likevel har okt? For det forste har det
veert en rekke regelendringer som kan ha hatt
betydning for varigheten. Noen av disse skal vi se
narmere pa mot slutten av artikkelen. For det andre
kan vi ikke utelukke at noe av gkningen i gjennom-
snittlig varighet skyldes at nedgangen i antall
sykefraver har fort til endret sammensetning av
sykefraverene, slik at det har blitt faerre «lettey,
kortvarige sykefraveer. Man skulle imidlertid tro at
eventuelle sammensetningseffekter dempes av at
sykefraver pa 1-8 dager er utelatt. Figur 5 viser
utviklingen i antall sykefraver pa over 8 dager
sammen med gjennomsnittlig varighet. Det er
vanskelig & se noen tegn til at en nedgang i antall
sykefraver folges av okt varighet, eller omvendt.

®  Funnene her bidrar 0gsa, sammen med det vi har sett over om
antall sykefraveer, til & forklare hvorfor det kan veere et etterslep
pa om lag et ar i korrelasjonen mellom ledighet og sykefravaer
(Lien 2007).
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Figur 4. Gjennomsnittlig varighet av nye sykefravaer pa over 8 dager, i kalenderdager (venstre akse). Prosentandel
av nye sykefravaer pa over 8 dager som var graderte pa noe tidspunkt (hgyre akse). Sesongjustert
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Det er dermed lite grunnlag for a tro at sammen-
setningseffekter spiller noen viktig rolle for utviklin-
gen 1 varigheten.

Nedgang i antall sykefravaer pavirker graderings-
andelen

Heller ikke for graderingsandelen kan vi utelukke at
nedgang i antall sykefravaer kan ha endret sammen-
setningen av sykefravearene. Det kan veare slik at nar

det blir feerre «lette», kortere sykefraver, som
sjelden graderes, vil de graderte sykefravarene
utgjore en hayere andel av sykefraveerene. Men som
vi s av figur 5 er det lite som tyder pa en sammen-
setningseffekt som gar via gjennomsnittlig varighet.
Likevel finner vi en klar negativ sammenheng
mellom graderingsandelen og antall sykefraveer,
som er sterkest for menn (figur 6). Det kan kanskje
tenkes at det er en annen type sammensetningseffekt
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Figur 5. Gjennomsnittlig varighet av nye sykefravaer pa over 8 dager, i kalenderdager (venstre akse). Antall nye
sykefravaer per 1000 arbeidstakere (hgyre akse). Sesongjustert
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Kanskje har det vert en utvikling i retning faerre skulle endre resultatene nér det gjelder hvordan den
«klare sykdomstilfeller» hvor gradering er lite okte graderingsandelen har pavirket varigheten.
aktuelt, mens det ikke har vaert en tilsvarende
nedgang i mer uklare, subjektive tilstander hvor Behov for oppfelging ogsa ved gradert
gradering kan veare vanligere. Alternativt kan sykmelding?
sammenhengen i figur 6 forklares med at aktivise- Vart datamateriale gir samlet sett ingen stotte til at

rings- og oppfolgingstiltakene har fort til bade feerre okt bruk av gradering har fort til kortere varighet av
sykefraver og okt graderingsandel. Uansett hvilken
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Figur 6. Antall nye sykefravaer per 1000 arbeidstakere (venstre akse). Prosentandel av sykefravaerene som var

graderte pa noe tidspunkt (hgyre akse). Sesongjustert

a) Kvinner
40 50
38 A A A A
\n]\j\/v\/ 40
36 -
M MY, [
38 LN \ A M A
- 20
32 /
30 , F 10
X QO X QO X O & Q@ X O X O X QO X O X QO O X0 >0 >0
QQQ’QQQG\,QQ\"QQQ\;\,Q&D06‘;\,000’900’5\,0&600 '\’QQ(ODQQ '\,QQWQQQQ"\,Q&DQQA"\’Q&D00%\’0&90&'\’0\'600\9’\’0\\;0Q\’\;\,o\:vgo\”v\,
L i P P i P D R i i i N i g A P P P
—— Nye sykefraveer per 1000 arbeidstakere, kvinner — Andel graderte sykefraveer, kvinner
b) Menn
28 30
24 JA 18
N R M,\AV'\N\VMN\,\ "
8 —
> Q X QO X O X Q@ X O X O X QO X O > QO O X0 ™ O > Q
SIS G F G G D@ O S 0S5
OO O O OISR O RO O OSSO OO OSSOSO SO SOOI
——— Nye sykefraveer per 1000 arbeidstakere, menn = Andel graderte sykefraveer, menn
Kilde: NAV

sykefraveerene.'® Dette star i motsetning til Markus-
sen m.fl. (2012), som i en analyse pé individniva fant

10 Graderingsvariabelen som er brukt i denne artikkelen er andelen

av alle sykefraveer pa over 8 dager som var graderte pa et eller
annet tidspunkt, mens for eksempel Markussen m.fl. (2012) tar
utgangspunkt i om sykefravaer pa over 8 uker ble graderte i lppet
av de fgrste 8 ukene. Tidligere analyser tyder imidlertid ikke pa at
utviklingen i graderingsandelen ville veert noe seerlig annerledes
med en slik definisjon.

at gradering ga en kraftig reduksjon bade i varigheten
av et sykefravaer og senere forbruk av trygd. Vart
funn er imidlertid i trdd med Lie (2014), som ikke
fant betydelige effekter av gradering pa fravarslengde
og retur til arbeid. Dette illustrerer hvor vanskelig det
er & pavise kausale effekter av gradering nér det er
grunn til & tro at personer som far gradert sykmelding
gjennomgaende er friskere og mer motiverte til & ga
tilbake til arbeidet enn dem som fér full syk-
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melding."" A kontrollere fullt ut for dette er kanskje
ikke mulig uten & gjennomfere randomiserte,
kontrollerte forsek (Nossen og Brage 2013).

Dersom gradering faktisk ikke reduserer varigheten
av sykefravearene, kan en medvirkende arsak vere at
sykmeldte med gradert sykmelding far mindre
oppfelging fra lege, arbeidsgiver og/eller NAV enn
fulltidssykmeldte. Kanskje fungerer gradering i noen
grad som en sovepute som forsinker full tilbakefo-
ring til arbeid? Dette inneberer et dilemma for
myndighetene, som ma ha to tanker i hodet pé en
gang: A bruke gradering som et virkemiddel til &
hindre at sykmeldte faller helt ut av arbeidslivet, men
ogsa a sikre at bade fullt sykmeldte og de som har
gradert sykmelding kommer raskest mulig tilbake
ijobb. Dette inneberer blant annet & vurdere om
oppfelgingspunktene for sykmeldte ber gjelde ogsa
for dem som har gradert sykmelding, eller om man
kan spare ressurser ved bare a falge opp dem som er
fullt sykmeldte. Resultatene i denne artikkelen kan
tyde pa at oppfoelging er like viktig ved gradert
sykmelding som ved full sykmelding.

I diskusjonen om gradert sykmelding er det viktig
a skille mellom hvordan gradering pavirker varig-
heten av sykefravarene og senere arbeidstil-
knytning, og det at restarbeidsevnen til sykmeldte
arbeidstakere utnyttes i storre grad. Vare resultater
betyr ikke at satsningen pa ekt bruk av gradering
ikke har bidratt til & redusere sykefraveret. Vi har
for det forste ikke sett pd hvordan gradering pavir-
ker senere arbeidstilknytning. Dessuten vil gradert
sykmelding, sa lenge det erstatter full sykmelding,
fore til at feerre dagsverk gar tapt, og dermed at
sykefravaersprosenten blir lavere. Dette er den
direkte folgen av a utnytte restarbeidsevnen i storre
grad. Det ser ogsa ut til at det generelle fokuset pa
aktivitet kan ha bidratt til at feerre nye sykefravaer
pabegynnes, slik at det samlede fravaeret malt ved
sykefravaersprosenten er blitt redusert mer enn det
den okte utnyttelsen av restarbeidsevnen inneberer.
Dette gjelder serlig for menn, som har hatt en langt

11 Viser da bort fra kortvarige sykefravaer, hvor gradering sjelden er
aktuelt.

sterkere nedgang i antall sykefraveer per arbeids-
taker enn kvinner.'?

Betydningen av endringer i regelverket

Sykmeldingsreformen i 2004 reduserte antall
sykefraveer

Fra april/mai til juli 2004 falt antall nye sykefraveer
kraftig. Dette faller sammen i tid med sykmeldings-
reformen som tradte i kraft 1. juli 2004. Reformen
hadde en rekke ulike elementer, blant annet skulle
legene alltid vurdere om det er nedvendig med
sykmelding og om man kan veere i arbeid eller
arbeidsrelatert aktivitet til tross for helseplager (se
tabell 1). Den sterke nedgangen i antall sykefraveer
kan vanskelig forklares pa annen méte enn ved at
regelendringene forte til endringer i legenes syk-
meldingspraksis (Markussen 2009).

Men det var ogsa en betydelig nedgang i antall
sykefravear for dette, nermere bestemt mellom
august 2003 og april/mai 2004. En del av nedgangen
i antall sykefraveer kom altsé lenge for sykmeldings-
reformen ble iverksatt, og det er liten grunn til & tro
at legene begynte & praktisere de nye reglene sa
tidlig." Det er mer sannsynlig at denne forste
nedgangen skyldes en disiplinerende effekt av den
hoye ledigheten, som ifolge NAVs statistikk hadde et
stabilt toppniva fra august 2003 til mai 2004, eller av
at sykefravaeret var rekordheyt i omtrent den samme
perioden (jf. diskusjon over).'*

Kortvarige effekter av regelendringer

Figur 2 tyder imidlertid pa at en betydelig del av
nedgangen i antall sykefraveer ble reversert allerede
innen utgangen av 2004. Selv om noe av gkningen
i denne perioden kan forklares med redusert disipli-
nering som folge av synkende ledighet, er hoved-

2 Fra april 2001 (siden IA-avtalens referanseperiode var 2. kvartal
2001) til desember 2012 ble antall sykefravaer per arbeidstaker
redusert med 9 prosent for kvinner og 20 prosent for menn, mens
gjennomsnittlig varighet gkte med 1 prosent for begge.

13 Forslag til lovendringer ble presentert for Stortinget i desember
2003. Det er likevel vanskelig & tro at saerlig mange leger satte
seq inn i regelendringene og endret sin sykmeldingspraksis
mange maneder for endringene ble vedtatt og tradte i kraft.

4 Det kan ogsa ha bidratt noe at kravet til opptjeningstid for & ha
rett til sykepenger ble utvidet fra to til fire uker fra 1. januar 2004.
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forklaringen trolig at en del av effekten av syk-
meldingsreformen var kortvarig.

I september 2008 ble det innfert en ny ordning kalt
«avventende sykmelding» for & gjere kommunikasjon
mellom lege og arbeidsgiver enklere og bidra til gkt
tilrettelegging pé arbeidsplassen slik at sykmelding kan
unngés. Seerlig for kvinner var det nettopp 1 september
2008 en markant nedgang i antall sykefraveer. Nedgan-
gen kan ha veert tilfeldig, og hvis den faktisk var en
effekt av regelendringen sa ble den raskt reversert.

Fra januar til august 2011 var det ogsa en nedgang

i antall nye sykefravaer, som muligens kan ha
sammenheng med regelendringer som tradte i kraft
1. juli 2011. Det ble blant annet innfert en rutine for
forhandsvarsler om sanksjoner mot leger og arbeids-
givere som ikke oppfyller pliktene i sykefraveersopp-
folgingen, samt en veileder for legenes sykmeldings-
arbeid. Siden Legeforeningen ble konsultert i
arbeidet med endringene, er det ikke utenkelig at de
kan ha pavirket legenes sykmeldingspraksis noe for
det offisielle virkningstidspunktet. Men igjen ser det
ut til at en eventuell effekt pa antall sykefraveer

i hovedsak var kortvarig.

Regelendringer har i liten grad redusert
varigheten

Selv om figur 3 tyder pa at den gjennomsnittlige
varigheten av sykefravaerene pavirkes mest av
situasjonen pa arbeidsmarkedet, kan ogsé noen
regelendringer ha hatt betydning. Sykmeldings-
reformen i 2004 gikk blant annet ut pé at arbeids-
rettet aktivitet skal igangsettes senest innen &tte ukers
sykefravaer hvis ikke medisinske arsaker er klart til
hinder for det, og aktiv sykmelding skulle brukes
mindre (se tabell 1). Det ser ut til at denne reformen
kan ha pévirket varigheten av sykefravarene i
gunstig retning, siden gjennomsnittlig varighet sank
mer varen 2004 enn hva utviklingen i antall nye
arbeidssakere skulle tilsi. For kvinner viser vére tall
storst nedgang fra april til mai 2004, men for menn
allerede fra februar til mars 2004. Uansett ser vi ogsa
her at effekten ikke holdt seg over tid.

Videre er det ingen tegn til at endringene i reglene
for sykefraveersoppfelging fra 1. mars 2007, med
blant annet innfering av obligatoriske dialogmater
for langtidssykmeldte, hadde noen gunstig effekt pa
varigheten. Ut fra figur 3 kan det faktisk se ut til at
det rundt tidspunktet for innfering av dialogmeter
skjedde et skifte i retning hoyere gjennomsnittlig
varighet nér vi ser det i forhold til tilstremningen av
nye ledige. Men ut fra vart datamateriale er det ikke
mulig & si om dette har noe med regelendringene &
gjore.

Av figur 3 framgar det ogsé at det for kvinner var en
markant nedgang i varigheten fra mars til april 2011,
som kan ha gitt et viktig bidrag til den klare nedgan-
gen i sykefravearet i annet og tredje kvartal 2011 (jf.
figur 1). Det er mulig dette kan henge sammen med
regelendringene som tradte i kraft 1. juli 2011 (se
tabell 1). Men igjen ser det ut til at en eventuell
effekt var kortvarig.

Utviklingen i varigheten har ikke vert gunstig i
perioden vi ser pd som helhet. Nar vi sammenligner
den forste maneden i «IA-perioden» med den siste
maneden vi har data for, har gjennomsnittlig varighet
okt med 1 prosent for bade kvinner og menn. Selv
om gkningen er liten, kan den ikke forklares med okt
tilstremning av nye ledige — denne tilstremningen er
tvert imot klart lavere ved utgangen av perioden enn
ved starten. Vi kan ikke helt utelukke at en sammen-
setningseffekt, som folge av nedgang i antall syke-
fraveer, kan ha bidratt til ekt varighet. Men det er
uansett et tankekors at gjennomsnittsvarigheten ikke
har gatt ned nér tiltakene for & redusere sykefraveret
for en stor del har rettet seg mot a redusere varighe-
ten av langtidsfraveer.

Referanser

Bratberg, Espen og Karin Monstad (2013) Worried
sick? Worker responses to a financial shock.
Working paper 7-2013. Bergen: Uni Rokkan Centre.

Godgay, Anna Aasen (2014) «Sick leave and tempo-
rary layoffsy», i Essays on unemployment, social
insurance and labor market outcomes. PhD disserta-
tion, Department of Economics, University of Oslo



// Arbeid og velferd // 2 // 2014

// Utviklingen i sykefraveeret: Betydningen av arbeidsmarkedet, gradering og regelendringer

Hatland, Aksel og Einar Overbye (2011) «Syk eller
arbeidsledig?», i Hatland, Aksel (red.) Veivalg i
velferdspolitikken. Oslo: Fagbokforlaget, 71-89.

Lie, Stein Atle (2014). Liten effekt av gradert
sykmelding for raskere retur til arbeid. En kausal
analyse av registerdata for varighet av sykefravcer,

ulike trygdeytelser og retur til jobb. Rapport. Bergen:

Uni Helse og Institutt for klinisk odontologi.

Lien, Ole Christian (2007) «Sykefraver og konjunk-
tursvingninger — en prognosemodell». Arbeid og
velferd, 3/2007, 28-35.

Markussen, Simen (2009) Closing the gates? Evidence
from a natural experiment on physicians’ sickness
certification. Memorandum nr. 19/2009. Oslo:
Okonomisk institutt, Universitetet i Oslo.

Markussen, Simen, Arnstein Mykletun og Knut Reed
(2012) «The case for presenteeism — evidence from
Norway’s sickness insurance programy. Journal of
Public Economics, 96 (11-12), 959-972.

Nossen, Jon Petter (2009) «Sykefravar og konjunkturer
— en oversikt»y. Norsk Epidemiologi, 19 (2), 115-125.

Nossen, Jon Petter (2011) «Opp og ned — hva
skjedde med sykefravaeret?». Arbeid og velferd,
2/2011, 30-35.

Nossen, Jon Petter og Seren Brage (2013) «Effekt av
gradert sykmelding — betydningen av metodevalgy.
Arbeid og velferd, 3/2013, 68-81.





